T.C. OZET: Davacinin satin  aldii

UYUSMAZLIK MAHKEMESI araca yurt disindan kacgak olarak

ithal edilmis olmasi nedeniyle
ESAS NO : 2021/110 mahkeme karari ile el
KARAR NO :2021/158 konulmasinda gimrik denetimleri
KARAR TR :05/04/2021 yetersiz kalan davali idarenin

kusurlu oldugu ileri surulerek,
maddi  zararin el  konulma
tarihinden itibaren isletilecek yasal
faizi ile birlikte davalidan tahsili
istemiyle acilan davanin, ADLI
YARGI YERINDE ¢6ziimlenmesi
gerektigi hk.

KARAR
Davaci : M.D.
Vekili  : Av. Z.AB.
Davalilar: 1- Gumrik ve Ticaret Bakanligi
Vekili  : Av. .M.
2- Igisleri Bakanhg
Vekili  : Av. AN.A.

I. DAVA KONUSU OLAY

1.Davaci vekili, davacinin miilkiyetinde olan ve Oto Sahinler Akaryakit ins. Emi.
Tur. San. Ve Tic. Ltd. Stiadina tescilli serbest dolasima giris beyannamesiyle ithal edilen 06
...... plakali araca Ankara Cumhuriyet Bassavciliji Kagakeilik ve Orgiitlii Suglar Sorusturma
Burosunca yuritilmekte olan 2017/56611 Sorusturma numarali dosya kapsaminda, Ankara 3.
Sulh Ceza Hakimliginin 22/11/2017 tarihli ve D.is 2017/9495 sayili dosyasi ile fiilen el
konuldugu, davali idarelerin hizmet kusuru oldugu ileri surtlerek el koyma isleminden dolay!
ugramis oldugunu iddia ettigi zarara karsilik olarak 93.750 TL ara¢ bedelinin, 5.000 TL
manevi tazminat ve 5.677 TL ara¢ kiralama bedelinin yasal faiziyle birlikte tazmini istemiyle
idari yarg! yerinde dava acmistir.

2. Davali Gumrik ve Ticaret Bakanhgdi vekili, suresi icinde verdigi savunma
dilekgesinde, davanin adli yargi yerinde c¢ozllmesi gerektiginden bahisle gorev itirazinda
bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI

A. idari Yargida

3. Kocaeli 2. idare Mahkemesinin 19/09/2019 tarihli ve E.2019/406, K.2019/894

sayill dosyasinda, davada, GUmriuk Kanunu'nun vyukledigi goérev tanimi igerisinde
yurtdisindan ithali gerceklestirilen her tirli esyanin ilgili mevzuat hikimlerine ve beyan
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edilen Ozelliklere uygunlugunun denetiminin yapilmasi ve gerekli mieyyidelerin
uygulanmasini yerine getirmekle yukimli olan davali idarelere davacinin satin almis oldugu
aracla ilgili olarak gerceklestirdigi is ve islemlerin, davacinin manevi varhgini etkileyen,
manevi zarara yol acan yonu bulunmadigi anlasildigindan, bu tazminat talebinin reddi
gerektigi sonucuna ulasildigi gerekgesiyle, davanin kismen kabuliine, kismen reddine karar
verilmis, bu karara karsi davalilar vekilleri tarafindan istinaf isteminde bulunulmustur.

4. Istanbul Bolge idare Mahkemesinin 10. idare Dava Dairesinin 10/09/2020 tarihli
ve E.2020/152, K.2020/1155 sayili dosyasinda, davali idarelerden Ticaret Bakanhginca (Eski
Gumrik ve Ticaret Bakanhgr) suresinde verilen birinci savunma dilekgesinde, Mahkemenin
gorevsiz oldugu, adli yarginin gorevli oldugu yéninde gorev itirazinda bulunuldugu halde
idare Mahkemesince, gorev itirazi hakkinda herhangi bir karar verilmeksizin istinafa konu
kararin verildigi anlasilmis olup, bu nedenle ilk derece Mahkemesi kararinda usul
hikimlerine uyarlik bulunmadigi gerekcesiyle, davali idarelerin istinaf basvurularinin
kabuliine, Kocaeli 2. idare Mahkemesinin 19/09/2019 tarihli ve E.2019/406, K.2019/894
sayili kararinin kaldirilmasina, dosyanin, 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanun'un 45.
maddesinin 5. fikrasi uyarinca yeniden bir karar verilmek tzere Mahkemeye génderilmesine
karar verilmistir.

5. Kocaeli 2. idare Mahkemesinin 06/11/2020 tarihli ve E.2020/1336 sayili
dosyasinda, 2918 sayili Kanun'da yer alan hukuki sorumluluga iliskin kurallarin
uygulanacagi davalarla sinirli bigcimde gorevli yargi yerinin belirlendigi; dolayisiyla gérevli
yargi yeri belirlenirken, s6z konusu Kanun'da motorlu araclarin verdigi zararlarla sinirh
bicimde  dizenlenen  sorumluluk  kurallarinin,  dava  konusu  uyusmazliga
uygulanamayacaginin ortada oldugu; uyusmazhgin gorim ve ¢dzimunin idari yarginin
gorev alaninda kaldi§i sonu¢ ve kanaatine varildigi gerekgesiyle, davali idarenin gorev
itirazinin reddine karar verilmistir.

6. Davali Ticaret Bakanli§i vekili tarafindan, siiresi icinde verilen dilekce ile olumlu
gorev uyusmazhgi cikarilmasi istemiyle basvuruda bulunulmasi tzerine dilekce, dava dosyasi
ile birlikte Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi’na génderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhgl Cikarilmasina iliskin Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligl Talebi

7. Dava konusu olayda, davacinin zararina sebebiyet veren eylemler, Glmrik
Mudurltgunde gorevli memurlar tarafindan arag ithalat ve tescil islemlerinin hukuka aykiri
sekilde gerceklestirilmesi sebebiyle, kamu gorevlilerinin kusurundan kaynaklanan ve idari
hizmetin kotl islemesi kapsaminda degerlendirilebilecek nitelikte eylemler ise de, davaya
konu zarardan dogan sorumlulugun 2918 sayili Kanun'un 5., 20., 22 ve Bu Kanun'un
uygulanmasina yonelik Karayollari Trafik Yonetmeligi'nin 29., 30 ve 31. maddelerinde
dizenlenen araclarin tesciline iliskin hikimlere aykiri hareket edilmesinden kaynaklandigi,
2918 sayili Kanun'un 110. maddesinde de, madde ayrimi yapilmaksizin 2918 sayili
Kanun'dan kaynaklanan sorumluluk davalarinin adli yargi yerinde ¢éziimleneceginin acikca
belirtildigi; bu duzenlemenin, genel idare esaslarina iliskin sorumluluk huktamlerini
diizenleyen diger kanunlara nazaran 6zel nitelikte oldugu ve bu nedenle kamu gdérevlilerinin
eylemlerinden kaynaklansa dahi davaya konu uyusmazlikta oncelikli olarak uygulanmasi
gerektigi sonucuna varildigi; Uyusmazlhik Mahkemesinin emsal kararlarinda da 2918 sayil
Kanun'un uygulanmasindan kaynaklanan sorumluluk davalarini kapsadigi ve Kanun'un,
trafikle ilgili kurallari, sartlari, hak ve yukdmlalikleri, bunlarin uygulanmasini ve
denetlenmesini, ilgili kuruluslari ve bunlarin gorev yetki ve sorumluluklari ile, calisma
usullerini kapsadigi, dolayisiyla 2918 sayili Kanun'un uygulanmasindan dogan sorumluluk
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davalarinin gérim ve ¢oéziminde adli yarginin gorevli oldugu™ denilmek suretiyle bu tur
davalarin ¢ozuminde adli yarginin gorevli oldugunun vurgulandigi; somut olaya iliskin
davanin da 6zel hukuk hiktmlerine gore adli yargi yerinde goriilmesi gerektigi gerekgesiyle,
2247 sayih Kanun'un 10 ve 13. maddeleri geregince, olumlu goérev uyusmazhg
cikarilmasina, dosyanin Uyusmazlik Mahkemesi Baskanligina gonderilmesine Kkarar
vermistir.

I11.BASSAVCILIK DUSUNCESI

8. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanliginca, 2247 sayili Kanun'un 13. maddesine gore
Danistay Bassavcisinin da yazil distincesi istenilmistir.

9. Uyusmazlik konusu olayda, davali Ticaret Bakanhginin yasa ile kendisine
verilmis bulunan gorevleri geregi gibi yerine getirmedigi ileri strilmekte olup; goérevin hic
veya gere@i gibi yerine getirilmemesinin hizmet kusuru niteliginde oldugu; idarenin hizmet
kusurundan dogan zararlardan dolayi, idari Yargilama Usulii Kanununun 2/1-b maddesi
geregince idareye karsi idari yargi yerinde tam yargi davasi acilmasi gerektigi gerekgesiyle,
2247 sayili Kanun'un 13. Maddesi uyarinca yapilan basvurunun reddi gerektigi yolunda
disunce vermistir.

IV. iLGILI HUKUK
A. Mevzuat

10. 2918 sayih Karayollari Trafik Kanunu’nun "icisleri Bakanhginin gorev ve
yetkileri" baslikli 5. maddesi (Bashgi ile Birlikte Degisik:6/12/2019-7196/39 md.) soyledir:

"a) Araclari, bu Kanuna gdre araclarda bulundurulmasi gerekli belge ve geregleri,
sUruculeri ve bunlara ait belgeleri, siruculerin ve karayolunu kullanan diger Kisilerin
kurallara uyup uymadigini, trafik dizenlemelerinin ve cesitli tesislerin bu Kanun
hikimlerine uygun olup olmadigini denetlemek.

b) Duran ve akan trafigi diizenlemek ve yonetmek.

c) El koydugu trafik kazalarinda trafik kaza tespit tutanagi diizenlemek.

d) Trafik sugu isleyenler hakkinda tutanak dizenlemek, gerekli islemleri yapmak ve
takip etmek.

e) Trafik kazasi neticesinde hastalanan veya yaralananlarin bakimlarini saglayacak
tedbirlerin suratle alinmasina yardimci olmak ve yakinlarina haber vermek.

f) Araglarin tescil islemlerini yaparak belge ve plakalarini vermek.

g) Surdculerin belgelerini vermek.

h) Ulke capinda tasitlarin ve siiriiciilerin sicillerini tutmak, bunlara iliskin teknik ve
hukuki degisiklikleri islemek, islettirmek, istatistiksel bilgileri toplamak ve degerlendirmek.

i) Trafik kazalarinin olus nedenleri ile ilgili tm unsurlari kapsayan istatistik verileri ve
bilgilerini toplamak, degerlendirmek, sonuglarina gére gereken Onlemlerin alinmasini
saglamak ve ilgili kuruluslara teklifte bulunmak.

j) Hasar tazminati 6demelerini hizlandirmak amaciyla sigorta sirketlerince istenecek
gerekli bilgi ve belgeleri vermek.

k) Ayrica bu Kanunla ve bu Kanuna gore cikarilmis olan yonetmeliklerle verilen diger
gorevleri yapmak.

Suricllere ait bilgilerde meydana gelebilecek degisiklikler ve araglar (zerinde
meydana gelebilecek teknik veya hukuki degisiklikler ile haciz, rehin, ihtiyati tedbir ve belge
iptali gibi kisitlayici serhlerin; elektronik ortamda tutulan siciller lzerine islenmesi ve
kaldiriimasi islemleri, bu degisiklik veya serhlere karar veren yargi ve icra birimleri ile
kamu kurum veya kuruluslari tarafindan elektronik sistemle yapilabilir. Siiriict belgesi ve
tescil islemlerine esas teskil edecek bilgiler, igigleriBakanllgl tarafindan ilgili kamu kurum
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veya kuruluslarindan elektronik sistemle temin edilebilir veya kanunlardaki istisnalar harig
olmak (zere bu amagla sinirli olarak paylasilabilir. Bu fikraya iliskin usul ve esaslar
yonetmelikte belirlenir.

Bu maddedeki gorev, yetki ve sorumluluklara ait diger esaslar ile trafik kuruluslarinin,
calisma sekil ve sartlari, gorevlendirilecek personelin nitelikleri, se¢imi, ¢calisma usulleri,
gorev, yetki ve sorumluluklarina ait esaslar icisleri Bakanhginca cikarilacak yonetmelikte
belirtilir."

11. Ayni Kanunu'nun "Araclarin satis, devir ve tescili ile bu islemlerle ilgili yetki ve
sorumluluk™ bashkli 20.maddesi soyledir:

"Tescil streleri, satis ve devirler, noterlerin sorumlulugu ile ilgili esaslar sunlardir:

a) Arag sahipleri,

1-(Degisik: 13/2/2011-6111/55 md.) Tescili zorunlu ve ilk tescili yapilacak olan
araclarin satin alma veya gumriikten ¢ekme tarihinden itibaren (¢ ay icinde tescili igin;
bunlarin hurda durumuna gelmesi halinde ise bir ay iginde tescilin silinmesi icin ilgili trafik
tescil kurulusuna veya Emniyet Genel Mudirligunin belirleyecegi kamu kurum veya
kuruluslari ile gercek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine basvurmak,

2- (Degisik: 2/4/1998 - 4358/3 md.) Tescilin yapilmasi veya silinmesi icin vergi kimlik
numarasi ile yonetmelikte belirtilen bilgi ve belgeleri saglamak,

Zorundadirlar.

a) Araclarin giris islemlerini yapan gumrik idareleri bu durumu 15 gin iginde arag
sahiplerinin beyan ettikleri tescil kurulusuna bildirmekle ytktmltdurler.

c) Tescil belgesi, aracin baskasina satis veya devrine, hurdaya cikarilmasina veya
aracta, yonetmelikte belirtilen niteliklerin degismesine kadar gecerli sayilir.

d) (Degisik: 24/12/2009-5942/1 md.) Tescil edilmis araclarin her cesit satis ve
devirleri, satis ve devri yapilacak aractan dolayr motorlu tasitlar vergisi, gecikme faizi,
gecikme zammi, vergi cezasi ve trafik idari para cezasi borcu bulunmadiginin tespit edilmesi
ve tasit Uzerinde satis ve/veya devri kisitlayici herhangi bir tedbir veya kayit bulunmamasi
halinde, ara¢ sahibi adina duzenlenmis tescil belgesi veya trafik tescil kayitlari esas
alinarak noterler tarafindan yapilir. Noterler tarafindan yapilmayan her cgesit satis ve
devirler gegersizdir.

Satis ve devir islemi, siciline islenmek Uzere (¢ isginl icerisinde ilgili trafik tescil
kurulusu ile vergi dairesine bildirilir. Bu bildirimle birlikte alici adina trafik tescil islemi
gercgeklesmis sayilir. Satis ve devir tarihi itibariyle, 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi
Kanunu hukimleri uyarinca eski malikin vergi mikellefiyeti sona erer, yeni malikin vergi
mikellefiyeti baslar.

Yapilan satis ve devir islemi izerine noterler tarafindan yeni malik adina bir ay siireyle
gecerli tescile iliskin gecici belge diizenlenir.

197 sayili Kanunun 13 Gnct maddesinde yer alan sorumluluk hikimleri sakh kalmak
kaydiyla, anilan maddede ve bu bentte yer alan isteme ve bildirmeleri elektronik ortamda
yaptirmaya ve bu konuda yukimlulik getirmeye, elektronik bildirmelere iliskin usul ve
esaslari belirlemeye Gelir idaresi Baskanliji ve Emniyet Genel Miidiirlii§ii yetkili olup, bu
kurumlar satis, devir ve tescile iliskin islemlerin gerceklestirilmesi icin gerekli elektronik
veri akisini saglarlar. Satis ve devir islemlerini yapanlarpu islemler sirasinda edindikleri
bilgileri ifsa ettikleri takdirde Tirk Ceza Kanununun 239 uncu maddesi uyarinca
cezalandirilirlar.

Satis ve devir islemlerinin bildiriminden itibaren bir aylik slre igerisinde ilgili trafik
tescil kurulusu veya Emniyet Genel Mudirlugunin uygun gordigi kamu kurum veya
kuruluglari tarafindan yeni malik adina tescil belgesi diizenlenerek elden veya posta
aracithgiyla teslim edilir. Tescil belgesinin bir ay igerisinde teslim edilememesi halinde yeni
malike sorumluluk yiiklenemez.

Bu bentte diizenlenen satis ve devir islemleri her turlt harctan, bu islemlere iliskin
duzenlenen kagitlar damga vergisi ve dederli kagit bedellerinden istisnadir. Trafik tescil
kurulusunda yeni malik adina yapilacak tescil nedeniyle diizenlenmesi gereken degerli
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kagitlarin bedelleri, satis ve devir esnasinda noterler tarafindan tahsil edilir ve 1512 sayili
Noterlik Kanununun 119 uncu maddesi uyarinca beyan edilerek 6denir. Bu bentte yer alan
islemler sebebiyle noterlere herhangi bir pay veya aidat 6denmez.

1512 sayili Kanunun 112 nci maddesi uyarinca belirlenen licret uygulanmaksizin satis
ve devre iliskin her tarll islem karsiliginda toplam 20 Tirk Lirasi maktu tcret alinir. S6z
konusu Ucret, her takvim yili basindan gecerli olmak (zere 6nceki yilda uygulanan lcret
tutarinin o yil igin 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca tespit ve ilan olunan yeniden
degerleme oraninda artirilmasi suretiyle hesaplanir.

Haciz, miisadere, zapt, buluntu, trafikten men gibi nedenlerle; icra midurlikleri, vergi
dairesi mudurlukleri, milli emlak madarltkleri ile diger yetkili kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan satisi yapilan araclarin satis tutanaginin bir érnegi aracin kayith oldugu trafik
tescil kuruluslarina (¢ isginl icerisinde gdnderilir. Araci satin alanlar gerekli bilgi ve
belgeleri saglayarak ilgili trafik tescil kurulusundan bir ay igerisinde adlarina tescil belgesi
almak zorundadirlar. Ahicilarin tescil belgesi almak igin siiresinde basvurmamalari halinde
bu araclari alicilari adina re’sen kayit ve tescil ettirmeye Emniyet Genel Mudirlugi
yetkilidir.

Bu bendin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye icisleri ve Maliye
Bakanliklar yetkilidir.

e) (Degisik: 24/12/2009-5942/1 md.) Arag satin alip, bu maddenin birinci fikrasinin (a)
bendinin (1) numarali alt bendine uymayanlar ile (d) bendinin sekizinci paragrafi
hikimlerine gbre bir ay icerisinde tescil belgesi almayan alicilara 130 Tark Lirasi, (d)
bendi hiikiimlerine uymayan noterlere ise her bir islem icin 1.000 Turk Lirasi idari para
cezasl verilir. Tescil yapiimadan trafige cikarilan araclar, tescil yapilincaya kadar trafikten
men edilir." denilmek sureti ile Ulkeye glimrik kanali ile giris yapan araclarin ilk tescil
islemlerinin ara¢ sahiplerinin gimrikten gecisi yapilan araclarin tescili icin gimrikten
cekme tarihinden itibaren U¢ ay iginde tescili igin; ilgili trafik tescil kurulusuna veya
Emniyet Genel Mudirluginan belirleyecedi kamu kurum veya kuruluslari ile gercek veya
ozel hukuk tlzel kisilerine basvurmalari gerektigi, bu sirada araclarin giris islemlerini
yapan gumrik idarelerinin bu durumu 15 ginicinde arag sahiplerinin beyan ettikleri tescil
kurulusuna bildirmekle ylikimlt olduklari, tescil edilmis araclarin her cesit satis ve
devirlerinin, satis ve devri yapilacak aragtan dolayr motorlu tasitlar vergisinin, gecikme
faizinin, gecikme zamminin, vergi cezasi ve trafik idari para cezasi borcu bulunmadiginin
tespit edilmesi ve tasit lizerinde satis ve/veya devri kisitlayici herhangi bir tedbir veya kayit
bulunmamasi halinde, ara¢ sahibi adina dizenlenmis tescil belgesi veya trafik tescil
kayitlari esas alinarak noterler tarafindan yapilacagl ve arac satin alip, bu maddenin
birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendine uymayanlar ile (d) bendinin sekizinci
paragrafl hikiimlerine gdre bir ay igerisinde tescil belgesi almayan alicilara 130 Turk
Lirasl, (d) bendi hilkimlerine uymayan noterlere ise her bir islem icin 1.000 Tirk Lirasl
idari para cezasi verilecegi ve tescil yapilmadan trafige cikarilan araglarin tescil
yapilincaya kadar trafikten men edilece@i hiikme baglanmistir.

12. Ayni Kanun'un "Belge ve plaka vermeye yetkili kuruluslar" bashkh 22.
maddesinde; Yonetmelikte gosterilen esaslara gore: Birinci fikrada bentler halinde sayilan
istisnalar haricinde kalan araclara iliskin tescile yonelik islemlerin Emniyet Genel
Mudurlugi veya bagh trafik tescil kuruluslarinca yapilacagi, Emniyet Genel Midurlaginin
ilk tescili yapilacak araclarin tesciline esas teskil edecek islemleri elektronik ortamda bilgi
paylasimi yoluyla yapacagi dizenlenmistir.

13. 2918 sayili Kanun'un 19.1.2011 gunli Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirliige
giren 6099 sayili Kanun'un 14. maddesiyle degisik 110. maddesinde "...bu Kanundan dogan
sorumluluk davalari, adli yargida gorialir" Gegici 21. maddesinde de "Bu Kanunun 110
uncu maddesinin birinci fikrasinin géreve iliskin hikmda, yurirlige girdigi tarihten énce idari
yargida ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesinde acilmis bulunan davalara uygulanmaz"
denilmek sureti ile 2918 sayili Kanun’un uygulanmasindan kaynaklanan zararlarin tazmini
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istemi ile acilacak sorumluluk davalarinda adli yargi yerlerinin gorevli olacagi ayrica ve
acikca belirtilmistir.

B. Yargi Kararlari

14. 2918 sayili Kanun'un 110. maddesinin birinci fikrasinin iptali istemiyle Bursa
3.Asliye Hukuk Mahkemesi ve Batman 2.Asliye Hukuk Mahkemesince yapilan itiraz
basvurulari Gzerine konuyu inceleyen Anayasa Mahkemesi, su gerekcesi ile anilan kurah
Anayasa'ya aykiri gérmemis ve iptal istemini oy birligiyle reddetmistir:

"... Anayasa Mahkemesi’nin daha onceki kimi kararlarinda da belirtildigi Uzere,
tarihsel gelisime paralel olarak Anayasa’da adli ve idari yargi ayirimina gidilmemis ve
idari uyusmazliklarin ¢ézimiinde idare ve vergi mahkemeleriyle Danistay yetkili kilinmistir.
Bu nedenle, genel olarak idare hukuku alanina giren konularda idari yargi, 6zel hukuk
alanina giren konularda adli yargi gorevli olacaktir. Bu durumda, idari yarginin gorev
alanina giren bir uyusmazhgin ¢éziimiinde adli yarginin gérevlendirilmesi konusunda kanun
koyucunun mutlak bir takdir yetkisinin bulundugunu sdylemek olanakli degildir. Ancak, idari
yarginin denetimine bagll olmasi gereken idari bir uyusmazhgin ¢éziimd, hakli neden ve
kamu yararinin bulunmasi halinde kanun koyucu tarafindan adli yargiya birakilabilir. itiraz
konusu kural, trafik kazasinda zarar gérenin asker Kisi ya da memur olmasina, aracin askeri
hizmete iliskin olmasina veya olayin hemzemin gecitte meydana gelmesi durumlarina gore
farkl yargi kollarinda goriilmekte olan 2918 sayili Kanun’dan kaynaklanan tim sorumluluk
davalarinin adli yargida gorilecegini 6ngérmektedir. itiraz konusu diizenlemenin
gerekcesinde de ifade edildigi gibi, askeri idari yargi, idari yargi veya adli yargi kollari
arasinda uygulamada var olan yargi yolu belirsizligi giderilerek s6z konusu davalarla ilgili
olarak yeknesak bir usul belirlenmektedir. Ayni tir davalarin ayni yargi yolunda
coziimlenmesi saglanarak davalarin gorilmesi ve c¢ozimlenmesinin hizlandirildi§i, bu
suretle kisa stirede sonu¢ alinmasinin olanakh kilindigi ve bunun s6z konusu davalarin adli
yargida gorilecedi yolunda getirilen diizenlemenin kamu vyararina yonelik oldugu
anlasiimaktadir. Ote yandan, 2918 sayili Kanun’da tanimlanan Karayolu seridi tzerindeki
arac trafiginden kaynaklanan sorumluluklarin, 6zel hukuk alanina girdigi konusunda bir
tartisma bulunmamaktadir. idare tarafindan kamu giiciinden kaynaklanan bir yetkinin
kullaniimasi s6z konusu olmadigi gibi, ayni karayolu (zerinde ayni seyir ¢izgisinde hareket
eden, bu nedenle ayni tur risk lreten araglar arasinda 6zel-kamu ayirimi yapilmasini
gerektiren bir neden de yoktur. Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa’nin
2.,125. ve 155. maddelerine aykiri degildir. itirazin reddi gerekir..." (Any. Mah.nin

26.12.2013 tarih ve E.2013/68, K.2013/165 sayili karari; R.G. 27.3.2014, Sayi.
28954, 5.136-147.)

V. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

15. Uyusmazlik Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nin baskanliginda, Uyeler
Stkrii BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN'In katilimlariylayapilan 05/04/2021 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi geregince yapilan incelemeye goére, davali vekilinin, anilan Kanun'un 10/2
maddesinde dngorilen yonteme uygun olarak yapti§gi gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1.
maddede belirtilen stre icinde basvuruda bulunmasi Uzerine Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisinca, 10. maddede 6ngorilen bicimde, olumlu goérev uyusmazhgi cikarildigr ve
usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan gérev uyusmazliginin
esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.
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B. Esasin incelenmesi

16. Raportér-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN’In, davanin ¢oziiminde adli
yarginin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili
Bassavcilarca gérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCi'nin davada
adli yarginin, Danistay Savcisi Yakup BAL’In ise davada idari yarginin goérevli oldugu
yolundaki s6zll aciklamalari da dinlendikten sonra geregi gorusulip disuntldd:

17. Dava, davacinin satin aldigi 06 BC 6868 plakali araca yurt disindan kagak olarak
ithal edilmis olmasi nedeniyle mahkeme karari ile el konulmasinda gimrik denetimleri
yetersiz kalan davali idarenin kusurlu oldugu ileri surulerek, maddi zararin el konulma
tarihinden itibaren isletilecek yasal faizi ile birlikte davalidan tahsili istemiyle agiimistir.

18. Anayasa Mahkemesinin yukarida gerekcesine yer verilen karari, Kanun
koyucunun idari yarginin goérevine giren bir konuyu adli yarginin gérevine verebilecegine,
dolayisiyla 2918 sayili Kanun'un 110. maddesinin birinci fikrasi ile éngdrilen, bu Kanun’dan
dogan tim sorumluluk davalarinin adli yargida gortlmesi diizenlemesinin Anayasa’ya aykiri
bulunmadigina dair olup, esas itibariyle gorev konusunda verilmis bir karardir ve
Anayasa’nin 158 inci maddesi uyarinca, basta Uyusmazlik Mahkemesi olmak Uzere diger
yargi organlari bakimindan da uyulmasi zorunlu bir karar mesabesindedir.

19. Bu durumda, 2918 sayili Kanun'un 19/01/2011 tarihinde yurtrlige giren 110.
maddesi ile Anayasa Mahkemesinin isaret edilen karari gozetildiginde, bahsi gecen Kanun
maddesinin 2918 sayili Kanun’un uygulanmasindan kaynaklanan sorumluluk davalarini
kapsadigr ve Kanun'un, trafikle ilgili kurallari, sartlari, hak ve yukdmlulikleri, bunlarin
uygulanmasini ve denetlenmesini, ilgili kuruluslari ve bunlarin gérev yetki ve sorumluluklari
ile calisma usullerini kapsadigi, dolayisiyla 2918 sayili Kanun’un uygulanmasindan dogan
sorumluluk davalarinin gériim ve ¢éziimiinde adli yarginin gorevli oldugu; meydana gelen
zararin tazmini istemiyle acilan bu davanin da adli yargi yerinde c¢dzimlenmesi gerektigi
sonucuna varilmistir.

20. Her ne kadar, dava konusu olayda davacinin zararina sebebiyet veren eylemler,
dava disi kisilerin hileli islemleri ile idare yaniltilarak trafige tescilleri icin gerekli islemlerin
hukuka aykiri sekilde gergeklestirilmesi sebebiyle, idare ¢alisanlarinin kusurundan
kaynaklanan ve idari hizmetin kotu islemesi kapsaminda degerlendirilebilecek nitelikte
eylemler ise de; davaya konu zarardan dogan sorumlulugun 2918 sayili Kanun’un ve bu
Kanun'un uygulanmasina yonelik Karayollari Trafik Yonetmeligi’nin araglarin tesciline
iliskin huktmlerine aykiri hareket edilmesinden kaynaklandigi, 2918 sayili Kanun’un 110.
maddesinde de, madde ayrimi yapilmaksizin 2918 sayili Kanun’dan kaynaklanan sorumluluk
davalarinin adli yargi yerinde ¢cozimleneceginin agikca belirtildigi; bu diizenlemenin, genel
idare esaslarina iliskin sorumluluk hukumlerini dizenleyen diger kanunlara nazaran ozel
nitelikte oldugu ve bu nedenle idare ajanlarinin eylemlerinden kaynaklansa dahi davaya
konu uyusmazlikta dncelikli olarak uygulanmasi gerektigi kanaatine ulasiimistir.

21. Yukarida belirtilen hususlar g6z oniinde bulundurularak; Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisi'nin basvurusunun kabuli ile davali idare vekilinin gorev itirazinin reddine iliskin
Kocaeli 2. idare Mahkemesinin 06/11/2020 tarihli ve E.2020/1336 sayili gorevlilik kararinin
kaldirilmasi gerekmistir.

VI. HUKUM
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Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢6ziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi'nin BASVURUSUNUN KABULU ile davali
idare vekilinin gorev itirazinin reddine iliskin Kocaeli 2. Idare Mahkemesinin 06/11/2020

tarihli ve E.2020/1336 sayili GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

05/04/2021 tarihinde, Uyeler Aydemir "TUNG, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN'In KARSI OYLARI ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Celal Mimtaz Sukri Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
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KARSI OY

Uyusmazlik Mahkemesinin 15/02/2016 gin, E:2015/926, K:2016:50 sayili
kararindaki karsi oy gerekcesinde belirtildigi gibi; "Uyusmazlik, davaclya ait araca, giimrik
mevzuatina aykiri olarak yurda sokuldugundan bahisle emniyet yetkililerince el konulmasi
uzerine ugranildigr ileri siriilen maddi zararin yasal faizi ile birlikte tazmini isteminden
dogmustur.

Adli ve idari yarg: yerlerince verilen gorevsizlik kararlari nedeniyle olusan olumsuz
gbrev uyusmazhgi tzerine sayin ¢ogunluk gorist dogrultusunda “Uyusmazhgin ¢éziminin
2918 sayili yasanin 110. maddesi geregince adli yarginin gorev alaninda bulundugu”
gerekcesiyle adli yarginin gorevli olduguna karar verilmistir.

2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu'nun 110. maddesine 6099 sayili Kanunla
eklenen 1. fikra ile "Isleteni veya sahibi Devlet ve diger kamu kuruluslari olan araglarin
sebebiyet verdigi zararlara iliskin olanlari dahil, bu Kanundan dogan sorumluluk davalari,
adli yargida goralir. Zarar gorenin kamu gorevlisi olmasi, bu fikra htikminin uygulanmasini
onlemez. Hemzemin gecitte meydana gelen tren-trafik kazalarinda da bu Kanun hikimleri
uygulanir.” hikmu getirilmistir.

Eldeki uyusmazlik ise anitlan Kanun hikmi kapsaminda kalmamaktadir.

Zira, 2918 sayili Kanun'un 85. maddesinde acikca belirtildigi Gzere Kanun motorlu
araclarin isletilmesinden dogan zararlar nedeniyle ara¢ isleteninin hukuki sorumlulugunu
dizenlemektedir. Oysa ki somut uyusmazlikta davaci, noter yoluyla satin aldigi araca gumrik
mevzuatina aykiri olarak yurda sokuldugundan bahisle emniyet yetkililerince el konuldugunu
ve mulkiyetin kamuya gegirilmesi sebebiyle ugradigi zararda davali idarenin hizmet kusuru
bulundugunu ileri sirmektedir.

Anayasanin 125. maddesinde; idarenin her turli eylem ve islemlerine karsi yargi
yolunun acik oldugu belirtildikten sonra, son fikrasinda, idarenin kendi eylem ve
islemlerinden dogan zarari 6demekle yukimli oldugu kurala baglanmistir.

Idare kural olarak yirittigii kamu hizmetiyle nedensellik bag kurulabilen zararlari
tazminle yikumli olup; idari eylem velveya islemlerden dogan zararlar idare Hukuku
kurallar cercevesinde, hizmet kusuru veya kusursuz sorumluluk ilkeleri geregi tazmin
edilmektedir.

Idarenin yiriitmekle gérevli oldugu bir hizmetin kurulusunda, diizenlenisinde veya
isleyisindeki nesnel nitelikli bozukluk, aksaklik veya bosluk olarak tanimlanabilen hizmet
kusuru; hizmetin kotd islemesi, ge¢ islemesi veya hic islememesi hallerinde gerceklesmekte
ve idarenin tazmin yukimlaligindn dogmasina yol agmaktadir.

Davali kamu tuzel kisiligi olup; kural olarak, islem ve eylemleri idari nitelik tasir.
Somut olayda, bu davalinin yasa ile kendilerine verilmis bulunan gérevleri geregi gibi yerine
getirmedikleri ileri surdlmustlr. Gorevin hi¢ veya geregi gibi yerine getirilmemesi hizmet
kusuru niteligindedir. idare’nin hizmet kusurundan dogan zararlardan dolayi, idari Yargilama
Usulii Kanunu’nun 2/1-b maddesi geregince idare’ye Kkarsi idari yargi yerinde tam yarg!
davasi agilmasi gerekir.
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Trafik tescil ve blro amirligi tarafindan arac¢ tesciline iliskin olarak yapilan
islemlerin idari nitelikte olup hi¢ yapiimamasi, ge¢ yapiimasi ya da geredi gibi yapilip
yapiimadigi hususunun idari yargi yerinin denetimine tabi bulunmasina gore 2577 sayili
I.Y.U.K 2/1- b maddesinde sayilan dava cesitlerinden olan eldeki tam yargi davasinda
uyusmazhgin ¢oéziminde idari yargi gorevlidir.

Bu gerekcelerle uyusmazhkta Adli Yargiyr gorevli kabul eden sayin gogunlugun
goOrusine katilmiyoruz.

Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
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